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A	  par1re	  dal	  1998	  a8raverso	  le	  detrazioni	  
fiscali	  (36-‐41%)	  sugli	  intervenJ	  di	  
ristruKurazione	  edilizia	  sono	  sta1	  effe8ua1	  
complessivamente	  interven1	  su	  oltre	  5,5	  
milioni	  di	  abitazioni	  senza	  però	  alcun	  vincolo	  
di	  Jpo	  energeJco.	  	  

IL	  CAMBIAMENTO	  E’	  GIA’	  IN	  CORSO	  

Nel	  2007	  sono	  state	  introdo8e	  detrazioni	  
pari	  al	  55%	  per	  intervenJ	  di	  efficienza	  di	  
energeJca	  in	  edilizia	  che	  hanno	  mosso	  oltre	  
1,6	  milioni	  di	  intervenJ	  (sos1tuzione	  infissi,	  
caldaie,	  pannelli	  solari	  termici,	  pompe	  di	  
calore	  e	  in	  piccola	  parte	  anche	  le	  stru8ure	  
opache	  ver1cali	  e	  orizzontali).	  	  

In	  ques1	  quindici	  anni	  la	  poli1ca	  delle	  detrazioni	  fiscali	  ha	  rappresentato	  uno	  
straordinario	  volano	  per	  il	  se8ore	  delle	  costruzioni	  e	  per	  la	  spinta	  agli	  interven1	  
di	  efficienza	  energe1ca,	  facendo	  emergere	  una	  parte	  del	  lavoro	  nero.	  	  



IL	  CAMBIAMENTO	  E’	  GIA’	  IN	  CORSO	  
LA	  SPINTA	  ALL’INNOVAZIONE	  ENERGETICA	  DA	  PARTE	  DELL’UNIONE	  EUROPEA	  



LA	  SPINTA	  ALL’INNOVAZIONE	  ENERGETICA	  DA	  PARTE	  DELL’UNIONE	  EUROPEA	  



IL	  QUADRO:	  LE	  LEGGI	  REGIONALI	  

In	  6	  Regioni	  e	  nelle	  2	  Province	  
autonome	  sono	  in	  vigore	  
obblighi	  su	  cerJficazione	  energeJca,	  
energie	  rinnovabili	  ed	  efficienza	  
energeJca.	  
Nel	  Lazio	  ed	  in	  Umbria	  si	  obbliga	  
solo	  l’uso	  delle	  rinnovabili,	  in	  
Umbria	  il	  recupero	  e	  risparmio	  
idrico.	  
Indietro	  sono	  Veneto,	  Toscana,	  
Marche,	  Campania	  e	  Calabria	  
con	  Linee	  Guida	  per	  la	  bioedilizia	  
non	  vincolan1.	  

La	  spinta	  all’innovazione	  energe1ca	  da	  parte	  delle	  Regioni	  
(con	  luci	  e	  ombre)	  



In	  1.003	  Comuni	  sono	  sta1	  
introdo[	  nei	  regolamen1	  edilizi	  
obblighi	  e	  innovazioni	  energe1co-‐
ambientali.	  	  
Si	  tra8a	  del	  12,4%	  dei	  
Comuni	  ma	  con	  una	  popolazione	  
di	  21	  milioni	  di	  abitan1.	  

LA	  CRESCITA	  DEL	  NUMERO	  DEI	  COMUNI	  

La	  spinta	  all’innovazione	  energe1ca	  da	  parte	  dei	  Comuni	  



La	  spinta	  all’innovazione	  energe1ca	  da	  parte	  dei	  Comuni	  

I	  temi	  energeJco-‐ambientali	  introdoZ	  nei	  regolamenJ	  edilizi	  comunali	  	  



Senza	  nuove	  poli1che	  questo	  cambiamento	  
riguarderà	  sostanzialmente	  solo	  la	  nuova	  edilizia.	  
I	  sistemi	  nazionali	  di	  incenJvo	  in	  vigore	  per	  la	  riqualificazione	  energeJca	  del	  patrimonio	  
hanno	  infaZ	  rilevato	  alcuni	  limiJ	  evidenJ:	  
	  
-‐	  Le	  detrazioni	  del	  55%	  ed	  ora	  quelle	  del	  65%	  sono	  state	  lo	  strumento	  di	  maggiore	  
successo	  ma	  non	  sono	  accessibili	  per	  il	  seKore	  pubblico	  e	  hanno	  bisogno	  di	  reddiJ	  da	  
detrarre	  e	  quindi	  presentano	  difficoltà	  per	  molte	  famiglie,	  in	  par1colare	  in	  un	  periodo	  di	  
recessione.	  Inoltre	  è	  basato	  sul	  costo	  dell’intervento	  e	  non	  sul	  risparmio	  oKenuto	  per	  
tu8e	  le	  1pologie	  di	  intervento,	  a	  prescindere	  dalle	  tecnologie	  e	  dal	  rientro	  degli	  
inves1men1,	  ed	  è	  finanziato	  dalla	  fiscalità	  generale.	  	  	  
-‐	  Il	  sistema	  dei	  Titoli	  di	  efficienza	  energeJca	  (TEE)	  è	  accessibile	  solo	  tramite	  ESCO,	  
inaccessibile	  per	  piccoli	  intervenJ	  (la	  soglia	  minima	  di	  risparmio	  è	  20	  TEP)	  e	  prevede	  dei	  
contribuJ	  bassi	  per	  intervenJ	  di	  riqualificazione	  in	  edilizia	  come	  quelli	  sull’involucro	  per	  
cui	  ha	  mosso	  pochissimi	  interven1	  in	  questo	  se8ore	  ed	  è	  sostanzialmente	  fallito	  rispeKo	  
al	  ruolo	  delle	  ESCO	  in	  edilizia.	  	  
-‐	  Il	  conto	  energia	  termico,	  prevede	  incen1vi	  per	  gli	  interven1	  di	  efficienza	  energe1ca	  
dell’involucro	  per	  i	  soli	  edifici	  pubblici,	  ma	  non	  è	  basato	  sul	  risparmio	  oKenuto	  ma	  sul	  
costo	  dell’intervento	  e	  presenta	  dei	  limiJ	  di	  aKuazione	  legaJ	  al	  paKo	  di	  stabilità	  e	  ai	  
problemi	  di	  reperimento	  di	  risorse	  da	  parte	  degli	  En1	  Locali.	  	  



Servono	  nuove	  poli1che	  per	  un	  
patrimonio	  edilizio	  ar1colato.	  

Un	  patrimonio	  edilizio	  ar1colato	  per	  dimensione,	  regime	  
proprietario,	  degrado,	  rischio	  sismico	  e	  idrogeologico.	  
	  
Circa	  24	  milioni	  di	  persone	  in	  Italia	  vivono	  in	  edifici	  
condominiali.	  In	  queste	  abitazioni	  molto	  spesso	  i	  consumi	  
energe1ci	  sono	  più	  eleva1	  della	  già	  elevata	  media	  italiana,	  in	  
par1colare	  se	  costrui1	  dopo	  gli	  anni	  ‘50.	  E,	  purtroppo,	  per	  chi	  
vive	  in	  quesJ	  edifici	  sono	  pochissime	  le	  speranze	  di	  ridurre	  la	  
spesa	  per	  la	  bolleKa	  energeJca	  visto	  che	  gli	  strumen1	  in	  vigore	  
risultano	  inefficaci	  e	  spesso	  impossibili	  da	  applicare.	  	  



Se	  non	  si	  introducono	  nuove	  poliJche	  sarà	  sostanzialmente	  impossibile	  cambiare	  
lo	  stato	  di	  degrado	  degli	  edifici	  di	  più	  grande	  dimensione	  nelle	  periferie	  italiane,	  
offrire	  una	  speranza	  di	  risparmio	  in	  bolle8a	  alle	  famiglie	  che	  li	  abitano,	  e	  perfino	  
per	  le	  imprese	  di	  costruzione	  diventa	  difficilissimo	  fare	  della	  riqualificazione	  una	  
concreta	  prospe[va	  di	  lavoro.	  	  

La	  prima	  è	  che	  ai	  vantaggi	  economici/fiscali	  deve	  corrispondere	  un	  risparmio	  
energeJco	  reale,	  cerJficato,	  in	  modo	  da	  spingere	  il	  miglioramento	  delle	  
prestazioni	  e	  garan1re	  così	  un	  vantaggio	  alle	  famiglie	  	  
La	  seconda	  è	  di	  puntare	  in	  parJcolare	  sugli	  intervenJ	  edilizi	  per	  migliorare	  
l’isolamento	  termico,	  in	  modo	  da	  ridurre	  i	  fabbisogni	  energe1ci	  per	  riscaldamento	  
e	  raffrescamento,	  e	  di	  muovere	  così	  la	  riqualificazione	  del	  patrimonio	  edilizio	  
aiutando	  il	  se8ore	  a	  uscire	  dalla	  crisi.	  	  
La	  terza	  è	  di	  valorizzare	  il	  ruolo	  delle	  Esco,	  per	  riuscire	  a	  tenere	  assieme	  
realizzazione	  degli	  interven1,	  cer1ficazione	  dei	  risulta1	  e	  successiva	  ges1one	  degli	  
impian1.	  In	  questo	  modo	  diventa	  possibile,	  tra	  l’altro,	  ipo1zzare	  forme	  di	  
finanziamento	  legate	  ai	  guadagni	  di	  ges1one	  degli	  impian1.	  	  

Legambiente	  ri1ene	  imprescindibile	  individuare	  alcune	  precondizioni	  per	  
ragionare	  di	  incenJvi	  in	  edilizia	  	  



Il	  “green	  deal”	  inglese	  perme8e	  di	  realizzare	  interven1	  nelle	  abitazioni	  senza	  
spesa	  per	  le	  famiglie,	  ripagando	  gli	  inves1men1	  dire8amente	  dal	  risparmio	  nella	  
spesa	  in	  bolle8a.	   	  	  

Il	  modello	  a	  cui	  guardare	  	  



La	  proposta	  di	  Legambiente	  
Un	  nuovo	  incen*vo	  per	  la	  riqualificazione	  energe*ca	  
di	  complessi	  edilizi	  residenziali	  con	  almeno	  5	  alloggi	  
a7raverso	  l’u*lizzo	  dei	  *toli	  di	  efficienza	  energe*ca	  e	  
delle	  ESCO	  	  

Introdurre	  una	  nuova	  scheda	  nel	  sistema	  dei	  1toli	  di	  
efficienza	  energe1ca	  (TEE)	  che	  si	  basi	  sui	  valori	  
derivan1	  dalla	  cer1ficazione	  energe1ca	  delle	  abitazioni	  
di	  prima	  e	  dopo	  l’intervento.	  	  
La	  scheda	  premierebbe	  la	  riqualificazione	  globale	  di	  un	  
edificio	  a8raverso	  interven1	  mis1	  (involucro	  +	  
impianto),	  con	  degli	  obie[vi	  minimi	  di	  riduzione	  lato	  
involucro	  (>50%),	  e	  di	  riduzione	  per	  alloggio	  (circa	  
0,3-‐0,5	  tep/alloggio),	  e	  bonus	  proporzionali	  
all’avvicinarsi	  a	  consumi	  prossimi	  allo	  zero.	  	  
	  
L'obieZvo	  è	  di	  riuscire	  a	  garanJre	  una	  riduzione	  
media	  del	  cinquanta	  per	  cento	  nei	  consumi	  delle	  
abitazioni,	  cerJficata	  dal	  salto	  di	  classe	  energeJca.	  	  



GLI	  ATTORI	  	  
A	  realizzare	  gli	  interven1	  saranno	  Esco,	  in	  accordo	  con	  imprese	  delle	  costruzioni,	  
che	  si	  impegnano	  a	  garan1re	  il	  raggiungimento	  dei	  risulta1	  complessivi	  negli	  
edifici	  di	  riduzione	  dei	  consumi	  energe1ci	  a8raverso	  la	  cer1ficazione	  energe1ca	  
dei	  diversi	  alloggi	  coinvol1	  nell’operazione.	  	  
Un	  incen1vo	  aperto	  a	  tu8e	  le	  1pologie	  di	  proprietà:	  per	  edifici	  privaJ,	  pubblici,	  
di	  cooperaJve	  
La	  formula	  è	  quella	  di	  legare	  assieme	  costruzione	  e	  ges1one	  degli	  impian1	  
condominiali	  per	  il	  cofinanziamento	  degli	  interven1.	  	  



1)	  Zero	  spese	  con	  totale	  autofinanziamento	  dell’intervento.	  In	  questa	  ipotesi	  le	  
famiglie	  beneficerebbero	  da	  subito	  dei	  vantaggi	  in	  termini	  di	  comfort	  invernale	  e	  
es1vo,	  con1nuerebbero	  a	  pagare	  le	  stesse	  rate	  per	  il	  riscaldamento	  condominiale,	  
per	  la	  durata	  del	  contra8o	  con	  la	  ESCO,	  terminato	  questo	  periodo	  la	  spesa	  per	  il	  
riscaldamento	  si	  ridurrebbe	  dras1camente.	  	  

Due	  possibilità	  per	  le	  famiglie:	  

2)	  Cofinanziamento	  da	  parte	  degli	  inquilini,	  nonché	  della	  situazione	  di	  partenza	  
dei	  singoli	  alloggi	  (alcuni	  potrebbero	  avere	  già	  avuto	  interven1	  di	  sos1tuzione	  
degli	  infissi),	  si	  possono	  definire	  interven1	  con	  piani	  di	  rientro	  in	  meno	  anni	  e	  
quindi	  benefici	  di	  riduzione	  delle	  bolle8e	  per	  i	  ci8adini	  an1cipa1	  	  

Il	  sistema	  delle	  imprese	  di	  costruzione	  avrebbe	  la	  possibilità	  di	  candidarsi	  a	  
intervenire	  sull’enorme	  patrimonio	  italiano	  di	  complessi	  edilizi	  con	  più	  di	  5	  alloggi	  
a8raverso	  la	  formula	  di	  riqualificazione	  e	  ges1one	  in	  legame	  con	  delle	  ESCO	  	  

L’obie'vo	  che	  ci	  proponiamo	  è	  infa'	  di	  costruire	  un	  alleanza	  con	  mondo	  delle	  
costruzioni	  e	  del	  lavoro,	  delle	  professioni,	  per	  spingere	  interven;	  che	  perme<ano	  
di	  fare	  della	  riqualificazione	  del	  patrimonio	  edilizio	  il	  campo	  di	  intervento	  e	  di	  
sperimentazione	  nei	  prossimi	  anni	  in	  Italia.	  



Gli	  inquilini	  
beneficerebbero	  da	  
subito	  di	  una	  riduzione	  
in	  bolle8a	  e	  del	  
migliore	  comfort	  es1vo	  
e	  invernale,	  a	  seconda	  
dell’intervento	  e	  del	  
contributo	  avrebbero	  
entro	  massimo	  11	  anni	  
una	  riduzione	  di	  circa	  il	  
50%	  delle	  bolle8e	  per	  il	  
riscaldamento	  per	  un	  
risparmio	  a	  famiglia	  
che	  varia	  tra	  gli	  800	  e	  i	  
1300	  euro	  l’anno	  

Si	  avrebbe	  un	  salto	  di	  Classe	  energe1ca	  delle	  abitazioni	  mediamente	  da	  una	  G/F	  di	  
partenza	  a	  una	  D/C,	  senza	  considerare	  che	  si	  possono	  avere	  risparmi	  maggiori	  o	  minori	  a	  
seconda	  della	  situazione	  di	  partenza	  e	  degli	  interven1	  previs1.	  	  

I	  VANTAGGI	  	  

L’intervento	  su	  200mila	  alloggi	  l’anno	  (14mila	  condomini	  circa)	  meKerebbe	  in	  moto	  
invesJmenJ	  per	  3miliardi	  di	  Euro,	  creando	  almeno	  120	  mila	  nuovi	  posJ	  di	  lavoro	  per	  
tuKo	  il	  periodo	  2014-‐2020.	  	  



Il	  sistema	  delle	  imprese	  di	  costruzione	  avrebbe	  la	  possibilità	  di	  candidarsi	  a	  
intervenire	  sull’enorme	  patrimonio	  italiano	  di	  complessi	  edilizi	  con	  più	  di	  5	  alloggi	  
a8raverso	  la	  formula	  di	  riqualificazione	  e	  ges1one	  in	  legame	  con	  delle	  ESCO	  	  

I	  VANTAGGI	  	  

L’intervento	  su	  200mila	  alloggi	  l’anno	  (14mila	  condomini	  circa)	  meKerebbe	  in	  
moto	  invesJmenJ	  per	  3miliardi	  di	  Euro,	  creando	  almeno	  120	  mila	  nuovi	  posJ	  di	  
lavoro	  per	  tuKo	  il	  periodo	  2014-‐2020.	  	  
	  
La	  riduzione	  dei	  consumi	  energeJci	  che	  si	  avrebbe	  nell’ipotesi	  di	  intervento	  su	  
almeno	  200mila	  alloggi	  l'anno	  nel	  periodo	  2014-‐2020	  potrebbe	  portare	  a	  ridurre	  
dei	  consumi	  di	  almeno	  1	  Mtep	  che,	  unito	  alle	  altre	  poli1che	  di	  intervento	  
(detrazioni	  e	  conto	  energia),	  può	  consen1re	  di	  ridurre	  del	  10%	  i	  consumi	  termici	  
del	  se8ore	  residenziale.	  	  



1)	  Introdurre	  una	  nuova	  scheda	  del	  sistema	  dei	  TEE,	  che	  ai	  requisi1	  per	  i	  1toli	  dei	  
singoli	  interven1	  (isolamento,	  sos1tuzione	  serramen1,	  caldaie,	  ecc.)	  aggiunga	  un	  
fa8ore	  di	  addizionalità,	  variabile	  tra	  1	  e	  3,5/4	  come	  mol1plicatore	  dei	  1toli	  emessi,	  
legato	  ai	  risulta1	  complessivi	  raggiun1	  di	  riduzione	  dei	  consumi	  energe1ci.	  	  

COSA	  SERVE	  PER	  REALIZZARE	  QUESTA	  PROSPETTIVA	  	  

2)	  Estensione	  e	  potenziamento	  degli	  obieZvi	  nazionali	  annui	  di	  risparmio	  energeJco	  
previsJ	  per	  i	  TEE,	  fino	  al	  2020	  e	  aumentarli	  a	  15	  milioni	  di	  Mtep/anno	  (dall’a8uale	  
previsione	  di	  7,6	  al	  2016).	  	  

L’accesso	  al	  credito	  per	  coloro	  che	  si	  candidano	  a	  realizzare	  questo	  1po	  di	  interven1	  
(Esco,	  imprese	  delle	  costruzioni,	  inquilini).	  Creare	  uno	  specifico	  fondo	  per	  gli	  intervenJ	  
di	  riqualificazione	  energeJca	  del	  patrimonio	  edilizio,	  da	  finanziare	  con	  risorse	  
europee	  nel	  nuovo	  quadro	  finanziario	  europeo	  2014-‐2020,	  statali	  e	  regionali,	  della	  
Cassa	  deposi1	  e	  pres11,	  con	  il	  supporto	  anche	  della	  Banca	  europea	  degli	  inves1men1	  e	  
degli	  altri	  is1tu1	  finanziari	  europei.	  Come	  cofinanziamento	  nazionale	  si	  possono	  
u1lizzare	  gli	  introi1	  derivan1	  dalle	  aste	  previste	  dalla	  norma1va	  ETS	  sullo	  scambio	  di	  
emissioni.	  	  
La	  semplificazione	  degli	  intervenJ,	  per	  raggiungere	  il	  consenso	  nei	  condomini	  e	  per	  
legare	  ques1	  interven1	  ad	  altri	  di	  adeguamento	  sta1co,	  riqualificazione	  degli	  spazi	  
comuni,	  creazione	  di	  schermature	  solari	  e	  terrazzi,	  come	  sta	  avvenendo	  da	  tempo	  in	  
Germania	  legando	  riqualificazione	  energe1ca	  e	  urbana.	  	  
	  
	  	  



Nello	  scenario	  proposto	  da	  Legambiente	  le	  detrazioni	  del	  55%	  (ora	  65%)	  sarebbero	  
confermate,	  a8raverso	  una	  rimodulazione	  sulla	  base	  dei	  contribu1	  apporta1	  in	  
termini	  di	  risparmio	  energe1co,	  e	  a	  beneficiarne	  sarebbero	  interven1	  di	  priva1	  o	  di	  
aziende	  sulla	  base	  dei	  vantaggi	  di	  semplicità	  per	  interven1	  dire[	  e	  in	  presenza	  di	  
reddi1	  da	  detrarre.	  	  
In	  parallelo	  per	  gli	  interven1	  che	  coinvolgono	  più	  proprietari,	  come	  i	  condomini,	  si	  
avrebbe	  uno	  specifico	  sistema	  di	  incen1vi.	  La	  verifica	  della	  fa[bilità	  di	  questa	  
proposta	  e	  il	  monitoraggio	  dei	  risulta1	  potrebbe	  portare	  ad	  estendere	  il	  meccanismo	  
di	  incen1vi	  anche	  per	  interven1	  in	  edifici	  per	  uffici	  e	  servizi,	  per	  l’edilizia	  residenziale	  
pubblica	  e	  le	  coopera1ve.	  	  

L’obie'vo	  che	  ci	  proponiamo	  è	  infa'	  di	  costruire	  un	  alleanza	  con	  mondo	  delle	  
costruzioni	  e	  del	  lavoro,	  delle	  professioni,	  per	  spingere	  interven;	  che	  
perme<ano	  di	  fare	  della	  riqualificazione	  del	  patrimonio	  edilizio	  il	  campo	  di	  
intervento	  e	  di	  sperimentazione	  nei	  prossimi	  anni	  in	  Italia.	  



LE	  CERTEZZE	  PER	  LO	  SCENARIO	  DELLE	  RINNOVABILI	  

ObieZvi	  chiari	  per	  l’efficienza	  energeJca	  
-‐Stabilire	  da	  subito,	  per	  i	  nuovi	  edifici	  e	  le	  ristru8urazioni	  edilizie	  oltre	  una	  
certa	  dimensione,	  uno	  standard	  di	  efficienza	  energeJca	  minimo	  
obbligatorio	  di	  Classe	  A,	  insieme	  ad	  un	  contributo	  minimo	  obbligatorio	  di	  
energia	  prodoKa	  da	  fonJ	  rinnovabili.	  	  	  
-‐Controlli	  e	  sanzioni	  sulle	  cer1ficazioni,	  per	  garan1re	  le	  famiglie.	  
	  

	  
Spingere	  la	  riqualificazione	  energeJca	  del	  patrimonio	  edilizio	  	  
-‐confermare	  le	  detrazioni	  del	  65%	  legandole	  al	  risparmio	  energe1co	  
conseguito,	  a8raverso	  un	  legame	  con	  il	  salto	  di	  categoria	  energe1ca	  
realizzato.	  	  
-‐Introdurre	  un	  nuovo	  sistema	  di	  incenJvi	  per	  promuovere	  intervenJ	  di	  
retrofiZng	  energeJco	  e	  gesJone	  del	  calore	  nei	  condomini	  aKraverso	  le	  
ESCO.	  	  
	  
Allargare	  la	  riqualificazione	  alla	  sicurezza	  staJca	  e	  al	  ciclo	  di	  vita	  dei	  
materiali	  
-‐Introdurre	  il	  libreKo	  del	  fabbricato	  per	  tuZ	  gli	  edifici	  esistenJ	  e	  
uJlizzare	  le	  detrazioni	  del	  65%	  per	  gli	  intervenJ	  di	  adeguamento	  staJco.	  
-‐Obbligare	  nella	  filiera	  delle	  costruzioni	  l’uJlizzo	  di	  inerJ	  riciclaJ	  
	  

La	  riqualificazione	  energe1ca	  come	  scenario	  per	  il	  rilancio	  
e	  l’innovazione	  in	  edilizia	  
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